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VILLE DE CHAMPIGNY-SUR-MARNE

5l
PUBLIELE 2§ NOV. 2024

N°2024-165
Conseil municipal
REGISTRE DES DELIBERATIONS
SEANCE DU 13 NOVEMBRE 2024

L'an deux mille vingt-quatre, le mercredi, treize novembre a vingt heures trente minutes,
le Conseil municipal de la Mairie de Champigny-sur-Marne convoqué le jeudi sept novembre
s'est réuni au nombre prescrit par la loi, dans la salle du conseil municipal, sous la présidence de
M. Laurent JEANNE, Maire en exercice.

OBJET DE LA DELIBERATION

Motion de défense des collectivités locales dans le cadre du Projet de loi de finances (PLF)
2025 et du Projet de loi de financement de la Sécurité Sociale (PLFSS) 2025

Rapporteure : Mme AMAR

Direction : Direction générale adjointe

Service : Service des Assemblées et Affaires juridiques

Présent{e)s :
M. JEANNE, Maire.

Mme THIROUX, M. DUVAUDIER, Mme AMAR, Mme MUSSOTTE-GUEDJ, M. CHATAUD, Mme ARRON,
Mme SAUSSEREAU, M. AKKOUCHE, Mme CARPE, M. BASTIN, Mme BERTRAND, M. NGANDE,
Mme BENAHMED, M. PICOT, adjointes et adjoints au Maire,

M.  GAUDIERE, M. LHOSTE, M. RIBEIRO  conseillers municipaux  délégués
Mme DUVERGER, M. BOULAY, Mme PARLOUAR, Mme BENOLIEL, Mme SAILLAND, M. SLIMOVICI,
Mme DE OLIVEIRA, Mme THEOPHILE, Mme CAPORAL, M. FAUTRE, M. LURIER, Mme ADOMO,
M. MAILLER,M. SY, M. TITOV, , M. PESSOA GRIJO, M. FORHAN, Mme CIPRIANO conseilléres
municipales et conseillers municipaux

Absent(e)s et/ou excusé(e)s :

M. LATRONCHE (donne pouvoir a Mme AMAR), M. DUBUS (donne pouvoir a Mme ARRON),
Mme ABCHICHE (donne pouvoir a M. NGANDE), M. GOUPIL (donne pouvoir a M. PICOT),
M. VIGUIE (donne pouvoir a Delphine BERTRAND), Mme DEGAGER-PHALANCHERE (donne pouvoir a
Mme BENAHMED), Mme DONATIEN (donne pouvoir 8 M. PESSOA GRIJO), M. BARON (donne pouvoir
a Mme THIROUX), M. SOLARO(donne pouvoir a Mme ADOMOQO), Mme MASMQUDI (donne pouvoir a
M. FAUTRE), Mme KEITA-GASSAMA (donne pouvoir a Mme CAPORAL), M. SUDRE (donne pouvoir a
M. TITOV), Mme NGANDE ( donne pouvoir a Mme THEOPHILE)

Secrétaire de séance : Mme AMAR

Nombre de membres en exercice : 49
Nombre de membres présent(e)s : 36
Nombre de procurations : 13
Nombre de votant(e)s : 49

Le présent acte peut faire I'objet d’un recours contentieux devant le Tribunal administratif de Melun dans un délai de deux
mois @ compter de sa publication ou son affichage ou sa notification aux intéressés ainsi qu’d sa transmission au représentant
de I’état. La juridiction administrative territorialement compétente peut étre saisie par 'application « Télérecours citoyens »

accessible a partir du site www.telerecours.fr
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Le Conseil municipal,

Le Projet de loi de finances (PLF) 2025 et le Projet de loi de financement de la Sécurité Sociale
(PLFSS) 2025 ont été présentés en Conseil des Ministres le jeudi 10 octobre 2024 avant leur
examen par le Parlement pour un délais de 70 jours.

Le 26 mars dernier, le Gouvernement revenait sur ses prévisions et annongait un dérapage des
finances publiques pour 2023, avec un déficit public passant de 4,9% a finalement 5,5%. Le
Haut Conseil des Finances Publiques (HCFP) estime également que les prévisions pour 2024
ne devraient pas étre tenues, avec un déficit public attendu a 6,1% contre 4,4% prévu dans le
PLF 2024.

Au niveau national, la forte instabilité politique — gouvernementale et parlementaire — a
conduit au décalage du calendrier d’examen du PLF 2025, avec de fortes incertitudes pesant
sur les finances locales.

La présentation réalisée le 8 octobre par le Gouvernement au Comité des Finances Locales
(CFL), organisme réunissant les représentants des ministéres ainsi que les associations d’élus
nationales, a officialisé un effort d’au moins 5 milliards d’euros aux collectivités locales :

- 3 milliards d’euros via un préléevement sur les recettes de fonctionnement des
collectivités dont le budget est supérieur a 40 millions d’euros : c’est le cas du budget
de la Ville de Champigny-sur-Marne avec une estimation, a date des éléments en notre
connaissance, a 2,7 M€,

- 1,2 milliards d’euros via une « stabilisation de la dynamique de la TVA » qui, venait
légitimement en compensation de la suppression de plusieurs taxes locales (taxe
d’habitation, cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises...).

- 800 millions d’euros via un « ajustement » de 2 points du taux de remboursement de
la TVA (de 16.404% a 14.85%). Cette mesure aura des effets sur les investissements
des collectivités. C'est le cas du budget de Champigny-sur-Marne avec une estimation,
a date des éléments, a prés de 350 000€ de la ponction a laquelle s’ajoute prés de
200 000€ de perte de recettes avec la suppression de la compensation de la TVA en
fonctionnement. A noter que cette mesure a une dimension rétroactive car la recette
en année N s’applique sur les dépenses éligibles en année N-1.

A cela il convient d’ajouter des mesures sur le financement de la sécurité sociale dans le cadre
du PLFSS, avec une hausse de 4 points des cotisations patronales des employeurs territoriaux
pour combler le déficit de la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales
(CNRACL).



Accusé de réception en préfecture
094-219400173-20241126-2024-165-DE
Date de télétransmission : 26/11/2024
Date de réception préfecture : 26/11/2024

Sous réserve des évolutions du PLF 2025 et du PLFSS 2025 durant la phase de débat
parlementaire, la Ville de Champigny-sur-Marne pourrait d’ores et déja se voir ponctionner
pres de 3,2 M€ sur ses ressources auxquels s’ajouteraient 1M€ de dépenses supplémentaires
en raison de I'augmentation des cotisations a la CNRACL.

Les élus du Conseil Municipal de la Ville de Champigny-sur-Marne souhaitent rappeler que :

]

Les collectivités, votent obligatoirement leur budget a I'équilibre

En 2014, les collectivités avaient déja été chargées de combler le déficit de I'Etat qui
avait annoncé une baisse de 11 milliards d’euros de la dotation forfaitaire entre 2015
et 2017, soit une baisse cumulée de 28 milliards sur la période 2014/2017.

Les dépenses des collectivités sont restées tendanciellement stables au cours des dix
derniéres années : 11,5% du PIB en 2010 et 11,2% en 2022.

Les communes et les intercommunalités jouent un réle déterminant en matiere
d’investissement public (61 % des dépenses d’équipement de l'ensemble des
collectivités, soit prés de 42 % de I'investissement public hors équipement et recherche
militaires). A ce titre, elles ont un effet levier indéniable et significatif sur I'’économie
locale et nationale.

Les collectivités locales sont le 1°" investisseur public en France (58% du montant total
des investissements publics).

La suppression totale de la Taxe d’Habitation a entrainé la coupure de |'essentiel du lien
fiscal entre les communes et leurs habitants et porte atteinte a leur autonomie
financiere et fiscale.

Les collectivités locales se voient imposer des compétences nouvelles (gestion des
inondations, gestion du recul du trait de c6te pour les communes littorales) sans
aucune compensation financiére de I'Etat.

Les collectivités locales sont obligées de prendre en charge des compétences nouvelles
face aux déficiences chroniques de I’Etat en matiére de santé publique (financement
de centres de santé municipaux et/ou maisons de santé pluridisciplinaires) ou de
sécurité du quotidien (financement des polices municipales).

Les collectivités locales sont attachées au principe constitutionnel de libre
administration et d’autonomie financiére et fiscale.

Le Président de la République a mandaté le député Eric Woerth pour un rapport sur
une nouvelle étape de décentralisation. L’Association des Maires d’lie-de-France
(AMIF), qui avait salué la publication de ce rapport apres |'audition du député le 3 avril
dernier, constate que les propositions de ce rapport restent dans I'attente.
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- Le Président de la République a appelé les Maires a s’engager dans fa transition
énergétique des batiments communaux, en particulier des écoles. Pourtant, le Fonds
Vert — qui finance ce type de projets — a dans le méme temps été raboté de 1,5
milliards d’euros dans le PLF 2025 par rapport au PLF 2024.

- la situation financiére dramatique des départements engendrée par I'effondrement
des volumes de transaction sur le marché de I'immobilier et la hausse des dépenses
imposées par I'Etat. Cette situation entraine aujourd’hui des mesures d’économies des
départements qui vont se répercuter sur le financement des projets des communes.

Les élus du Conseil Municipal de Champigny-sur-Marne se mobilisent contre les dispositions
envisagées par le Gouvernement Barnier a savoir :

- Un effort soudain, brutal et massif imposé sans concertation préalable a des élus
municipaux qui ont établi de longue date leur programmation budgétaire et fiscale
pour le mandat 2020-2026.

- Une remise en cause des investissements en faveur de I'écologie et de la rénovation
énergétique si sont confirmées les mesures relatives au FCTVA et sur le Fonds Vert :
cela constituerait une « double peine » pour les Municipalités engagées dans la
transition écologique et sociale a l'instar de la Ville de Champigny-sur-Marne qui a
d’ores et déja lancé une Plan Pluriannuel d’Investissement (PP1) ambitieux avec des
investissements phares tels que la reconstruction du groupe scolaire Henri Bassis ou
encore la construction de la nouvelle médiathéque du centre-ville.

- Un mode de gouvernance unilatéral qui ne laisse aucune place a la négociation, y
compris pendant le calendrier parlementaire, malgré les propositions nombreuses
issues d'associations représentatives des élus dont I’Association des Maires d’lle-de-
France ou de différents rapports parlementaires.

- Une participation démesurée des collectivités a la résorption de la dette frangaise, alors
que celle-ci ne pése qu’environ 8% de I'ensemble de la dette nationale.

Les élus du Conseil Municipal de Champigny-sur-Marne plaident pour que le Gouvernement
et les parlementaires reprennent les propositions suivantes de 'AMIF :

- Une meilleure reconnaissance du roéle des collectivités dans la vie de la Nation,
assumant un lien social de proximité indispensable a la vie démocratique du pays, par
I’affirmation de la notion d’autonomie financiére. Cette notion découle directement du
principe constitutionnel de libre administration des collectivités.
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Une meilleure garantie des ressources propres des col
réécriture de l'article 72-2 de la Constitution pour mieux recadrer la notion
d’autonomie financiere.

- La création d’une loi de finances des collectivités et d’une loi de programmation des
finances publiques des collectivités, permettant une vision pluriannuelle des recettes
jusqu’a la fin des mandats des élus locaux.

- Une réorganisation des strates territoriales afin de garantir I efficacité de la dépense

publique et la lisibilité des politiques publiques pour les citoyens.

apres en avoir délibéré, a 'unanimité des suffrages exprimés

40 votes pour dont 10 procurations (M. LATRONCHE, M. DUBUS, Mme ABCHICHE, M. GOUPIL, M. VIGUIE, Mme DEGAGER-
PHALANCHERE, Mme DONATIEN, M. BARON, Mme NGANDE, M. SOLARO)

9 NPPPV dont 3 procurations (Mme MASMOUDI-LAJNEF, Mme KEITA-GASSAMA, M. SUDRE) Mme CAPORAL, M. FAUTRE,
M. TITOV, M. LURIER, M. MAILLER et M.SY

ADOPTE la motion ci-dessus présentée.

Monsieur Laurent JEANNE La secrétaire de séance
Maire de Champigny-sur-Marne Madame Sophie AMAR

Conseiller régional d’lle-de-France Conseillere municipale
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